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PODER EJECUTIVO e

OFICIO NO. 0.E./0032/2020
Ciudad Victoria, Tam.,10 de junio de 2020

Presidente de la Mesa Directiva,
Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Tamaulipas.
Presente.

En términos de lo previsto por los articulos 64, fraccion Il, 77, 91, fracciones
[I'y XIlI, 93 parrafo primero y 95 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas;
93, numeral 1 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, someto a la consideracion del H.
Congreso del Estado la presente Iniciativa con Proyecto de decreto mediante el cual
se adicionan diversos articulos a la Ley de Hacienda de Tamaulipas.

Reconoceré a Usted en términos de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, se realice el tramite parlamento correspondiente.

Sin otro particular, reitero a los integrantes de esa H. LXIV Legislatura del
Estado, la seguridad de mi consideracion distinguida.

AMENTE
EL GOBERNADOR CDNSTITUCIONAL DEL ESTADO

A DE VACA
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Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 10 de junio de 2020

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, Gobernador del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 46, 64 fraccion Il y 77 de la Constitucion Politica del Estado y 2, parrafo
primero de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, me permito
presentar a esa H. Representacion Popular, la presente iniciativa con Proyecto de
Decreto, mediante el cual se adicionan los articulos 52 Novodecies, 52 Vicies, 52
Unvicies, 52 Duovicies, 52 Tervicies, 52 Quatervicies, 52 Quinvicies, 52 Sexvicies,
52 Septenvicies, a la Ley de Hacienda del Estado de Tamaulipas, para quedar como
sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

§1 Orden Juridico Internacional

El cambio climatico es la mayor amenaza medioambiental que enfrentamos los
seres humanos.

La temperatura media global ha aumentado 1.1 grados centigrados desde la época
pre-industrial, y si la meta del Acuerdo de Paris (lograr que no aumente a 2 grados
centigrados y mantenerla en 1.5 grados centigrados) no se consigue, las
consecuencias en el planeta podrian ser catastroficas.

Por tanto, como habitantes de este planeta, estamos obligados a reducir la emision
de gases de efecto invernadero.

Para enfrentar este reto global, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un
plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también
tiene la intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.
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Los Estados miembros de la ONU, incluido nuestro pais, adoptaron un conjunto de

objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una nueva aproximacion al desarrollo
sostenible.

La agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible
que abarcan las esferas economica, social y ambiental. La estrategia regira los
programas de desarrollo mundial durante los préximos 15 afnos. Al adoptarla, los
Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementaciéon mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de
los mas pobres y vulnerables.

En el objetivo nimero 13, los Estados que integran la ONU urgieron a adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, debido a que:

“El cambio climatico afecta a todos los paises en todos los continentes,
produciendo un impacto negativo en su economia, la vida de las personas y
las comunidades. En un futuro se prevé que las consecuencias seran peores.
Los patrones climaticos estan cambiando, los niveles del mar estan
aumentando, los eventos climaticos son cada vez mas extremos y las
emisiones del gas de efecto invernadero estan ahora en los niveles mas altos
de la historia. Si no actuamos, la temperatura media de la superficie del
mundo podria aumentar unos 3 grados centigrados este siglo. Las personas
mas pobres y vulnerables seran los mas perjudicados™.

Para fortalecer la respuesta global a la amenaza del cambio climatico, los paises
adoptaron el Acuerdo de Paris durante la celebracion de la COP 21, mismo que fue
suscrito por el Titular del Ejecutivo Federal en 2015 y ratificado por la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union el 14 de septiembre de 20162. El

! Naciones Unidas. “Objetivos de Desarrollo  Sostenible”,  Objetivo  numero  13.
(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/).

2 E1 17 de septiembre 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de la Camara de Senadores
por el que se aprueba el Acuerdo de Paris, con la siguiente declaracién interpretativa: “Los Estados Unidos
Mexicanos formulan la siguiente declaracién interpretativa al ratificar elAcuerdo de Paris: conforme al marco
juridico nacional, y considerando la mejor y més actualizada informacién cientifica disponible e integrada por
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Acuerdo de Paris fue depositado ante el Secretario General de la ONU el 21 del

mismo mes Yy afio y publicado en el Diario Oficial de la Federacion de nuestro pais
el 4 de noviembre de 2016. Se encuentra en pleno vigor desde noviembre de 2016.

La fuerza vinculante del Acuerdo de Paris sobre el derecho nacional deriva de lo
dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); ello, pues al haberse cumplido los procedimientos
establecidos para su interiorizacion al orden juridico mexicano, asume la condicion
de norma suprema de toda la Unién y, por tanto, vinculante tanto en sus
obligaciones frente a la comunidad internacional como en sus principios
programaticos o mandatos de optimizacion, de modo que los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, tanto federales como locales, en el ambito de sus respectivas
competencias, quedan especialmente constrefidos al cumplimiento de los
contenidos convencionales asumidos.

El Acuerdo de Paris establece, entre otros postulados importantes, los siguientes:

Articulo 2

1 El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de
la Convencion, incluido el logro de su objetivo, tiene por
objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible
y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria

el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, los Estados Unidos Mexicanos entiende por emisiones de
gases de efecto invernadero la "liberacion a la atmosfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y
aerosoles en la atmoésfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo
de tiempo especificos”.
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considerablemente los riesgos y los efectos del cambio

climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al
clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, de un modo que no comprometa la
produccién de alimentos; y

c¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con
una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al
clima y con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero.

2. El presente Acuerdo se aplicara de modo que
refleje la equidad y el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales

Por su parte, el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), como antecedente del Acuerdo de Paris, es
uno de los compromisos internacionales adoptados por el Estado Mexicano en
materia medioambiental, el cual fue firmado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto,
Japon, ratificado por México en el afio 2000°, y entré en vigor en el afio 2005. Dicho
Protocolo tiene como objetivo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
que causan el calentamiento global.

Especificamente, en el articulo 2, numeral 3, del Protocolo de Kioto los miembros
se obligan a implementar las medidas necesarias para reducir los efectos adversos
del cambio climatico:

3 El 1 de septiembre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se ratifica el
Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
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“Las Partes incluidas en el anexo | se empefaran en

aplicar las politicas y medidas a que se refiere el
presente articulo de tal manera que se reduzcan al
minimo los efectos adversos, comprendidos los
efectos adversos del cambio climatico, efectos en el
comercio internacional y repercusiones sociales,
ambientales y economicas (...)".

Los instrumentos antes referidos constituyen normas juridicas vinculantes para
Derecho interno en el desarrollo de politicas, programas y, en general, para el
gjercicio de las potestades que definen la érbita competencial de los 6rganos del
Estado mexicano. Su eficacia normativa irradia no sélo a las atribuciones en materia
de medioambiente y materias que inciden en los recursos naturales, sino, en
general, a la ordenacion de las actividades econémicas, sociales y culturales que
corresponden al modelo de Estado regulador.

§2 Orden Juridico Nacional

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de la CPEUM, toda persona tiene
derecho un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, para lo cual el
Estado garantizara el respeto a este derecho.

Asimismo, el articulo 25, primer parrafo de la CPEUM establece el principio de
sustentabilidad como una directriz fundamental de la rectoria del Estado en el
desarrollo nacional.

En efecto, a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 1999, la CPEUM reconoce, por un lado, una posicion
subjetiva, individual y colectiva, frente al ordenamiento en relacién con la
salvaguarda del entorno o “medio natural” en el que se desenvuelven las personas
y, por otro, incorpora un mandato de optimizacion que determina teleolégicamente
la intervencion del Estado en las actividades y procesos econémicos en su conjunto.

La conexidn sistematica entre el derecho humano y el principio de sustentabilidad
implica el deber del Estado no sélo de proteger a las personas en tanto miembros
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de una comunidad frente a cualquier afectacion directa o indirecta sobre su entorno

o0 medio natural, sino también de tutelar los componentes medioambientales como
intereses juridicos considerados en si mismos.

Asi, el derecho humano al medioambiente sano y el principio de sustentabilidad
operan como parametros de validez y principios rectores de politica publica, por
cuanto determinan la licitud constitucional de cualquier conducta especifica que
ocasione un dafio o implique un riesgo determinable al entorno de una colectividad
y, ademas, fijan los fines e intereses que necesariamente debe ponderar el Estado
en sus distintas modalidades de actuacion.

La reforma constitucional en materia de energia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013, desdoblé el principio de sustentabilidad a
la facultad del Estado de fomento y promocién de los sectores social y privado de la
economia*, asi como a la dimensién reguladora del Estado sobre las actividades
economicas que realicen los particulares®.

Asimismo, en el régimen transitorio de esta reforma constitucional, especificamente
en los articulos Décimo séptimo y Décimo octavo, el Poder Revisor de la CPEUM
establecié una serie de directivas consistentes en: i) regular a través de una ley
aprobada por el Congreso de la Unidn, las bases para que el Estado procure la
proteccion al cuidado y al medioambiente, en todos los procesos relacionados con
las energias que realicen las empresas productivas del Estado, los particulares o
ambos (reserva de ley); ii) orientar dichos procesos y actividades al uso eficiente de
los recursos naturales afectados en la cadena de valor de las energias, a la
disminucion de la generacion de residuos y emisiones, asi como de la huella de
carbono; iii) fijar obligaciones, via ley, a los participantes de la industria eléctrica,
incluidas las empresas productivas del Estado, de sustitucion de energias de

4 Articulo 25, parrafo quinto: “Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interes publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y
el medio ambiente”.

% Articulo 25, parrafo séptimo: “La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los particulares
y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo economico
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los terminos que establece esta Constitucion”.
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fuentes fosiles por “energias limpias”, y iv) establecer una estrategia de transicion

para promover el uso de tecnologias y combustibles mas limpios en el
aprovechamiento de la energia.

Para garantizar la maxima expansion de estos contenidos normativos, la CPEUM
conservo el régimen de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas
en materia de proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, en términos de lo dispuesto por la fraccién XXIX-G del articulo 73 de la
CPEUM.

Es decir, el poder revisor de la CPEUM mantuvo un modelo de distribucion de
competencias que involucra a distintos 6rdenes de gobierno, con el proposito de
potenciar la escala y capacidades de realizacion de estos fines constitucionales.

Esta concurrencia implica que los 6rdenes de gobierno federal y locales deben
desarrollar e implementar planes, politicas y programas que tutelen el
medioambiente y los recursos naturales pero, también, garantizar que toda actividad
humana que se despliega en ejercicio de las libertades protegidas por la CPEUM,
no anule la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades
propias y el goce futuro de la diversidad de los sistemas bioldgicos.

En ese sentido, las directrices materiales que derivan del nicleo esencial del
derecho humano al medioambiente sano y del principio de sustentabilidad en sus
distintas vertientes de aplicacion, asi como las directivas transitorias que armonizan
la apertura de mercados en el sector energético con la proteccién y el cuidado al
medioambiente, deben materializarse juridicamente en ese esquema de
concurrencia competencial, bajo las técnicas normativas de atribucion, distribucion
delegada y residualidad.

Asi las cosas, el régimen de concurrencia reserva a las entidades federativas cierta
libertad de configuracién para desarrollar los fines, directrices y directivas
medioambientales, la cual no se limita a ejercer las competencias operativas
establecidas en las leyes generales de reparto competencial o en los convenios de
coordinacion que, en su caso, se suscriban, sino que implica la facultad de recurrir
a un amplio abanico de instrumentos regulatorios para generar equilibrios
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razonables entre las libertades y la proteccion, preservacion y mejoramiento del

medioambiente.

Lo anterior, en el entendido de que las entidades federativas tienen
constitucionalmente garantizada una esfera de autonomia en su régimen interior,
esto es, de disefio, decision, implementacion y ejecucion de politicas publicas.

Es importante destacar que, en cumplimiento con los mandatos de legislacion
previstos en la Constitucion y en su capacidad de érgano de distribucion delegada
en materias bajo régimen de concurrencia competencial, el Congreso de la Union
ha emitido distintas normas en las que se establecen obligaciones y deberes en
materias medioambientales, en particular la Ley General de Cambio Climatico, la
cual tiene por objeto i) desarrollar los contenidos constitucionales en materia de
proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, esto es, la ordenacién de la economia conforme al parametro
de sustentabilidad; ii) establecer la concurrencia de facultades entre la federacion,
las entidades federativas y los municipios en la elaboracién de politicas publicas
para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero, y iii) fijar las bases para que el Estado mexicano
cumpla con las obligaciones internacionales asumidas en el Acuerdo de Paris, en
la CMNUCC y demas disposiciones de caracter convencional.

En efecto, la Ley General de Cambio Climatico ademas de distribuir las
competencias programaticas y regulatorias del Estado entre los distintos érdenes
de gobierno, opera como norma de armonizaciéon de los compromisos
internacionales en el derecho interno, de tal suerte que vincula a todos los ambitos
de validez y 6rganos del Estado mexicano, maxime dada su conexidad con el
derecho humano al medioambiente sano.

§3 Orden Juridico Estatal
En términos del articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados® (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 1973

6 27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 46.



GORIERNO DE TAMAULIPAS
PODER EJECUTIVO _ .
y en vigor desde el 27 de enero de 1980); los tratados internacionales en materia

medioambiental desarrollados antes no solamente impactan al Estado Mexicano
como sujeto de Derecho Internacional, sino que irradian y obligan a las soberanias
de Derecho interno, como lo es el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

En esta misma linea y en términos de lo establecido en la CPEUM y en la Ley
General de Cambio Climatico, ese H. Congreso del Estado adoptd la Ley de
Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas, con el propésito de garantizar el
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de los
habitantes, a través de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico’.

Dicha ley faculta al Poder Ejecutivo Estatal para establecer estrategias financieras
e instrumentos econdémicos, asi como para elaborar y proponer las partidas
presupuestales para la adaptacion y mitigacion, con el fin de reducir la
vulnerabilidad del Estado ante los efectos adversos del cambio climatico.

Por su parte, en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 se planteé como objetivo
programatico relevante la coexistencia entre el desarrollo energético y el
medioambiente, a través de la interiorizacién de los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de la ONU, entre los que destaca el impulso,
promocién y fomento de energia a precios competitivos, limpias y sustentables.

De manera general, la politica estatal de cambio climatico procura la prevencion,
considerando que ésta es la medida mas eficaz para evitar los dafios al medio
ambiente®, asi como el uso de instrumentos economicos en la mitigacion,
adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, con el
proposito de generar beneficios econdmicos a quienes los implementen y trasladar
los costos sociales a los agentes econdémicos que produzcan riesgos o darios al
medioambiente.

7 Articulo 1 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas.
8 Articulo 16, fraccién IV de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas.
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En este sentido, el Plan Ambiental para Tamaulipas incorporara la accion climatica

como una prioridad de mi gobierno, mismo que nuestro orden juridico ya
contemplaba en el Programa Estatal de Cambio Climatico Tamaulipas 2015-2030.

Dicho Programa esta orientado a mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero y a lograr una adaptacion adecuada a los efectos del cambio climatico.
Especificamente, propone 6 ejes estratégicos: i) impulso al aprovechamiento de
energias renovables; ii) incremento en la eficiencia del consumo de energia
eléctrica en el sector publico y privado; iii) mejoramiento de la calidad del aire,
promocion del transporte publico y la movilidad no motorizada en zonas urbanas;
iv) impulso al manejo sustentable del sector ganadero y forestal; v) manejo integral
de RSU y ampliacion del tratamiento de aguas residuales para propésitos de
cogeneracion; y, vi) mejoramiento de la base de datos sobre Gases Efecto
Invernadero (GEI) en el Estado®.

Con base en este marco legal internacional, nacional y estatal, mi administracion ha
promovido e implementado una serie de politicas publicas encaminadas a mejorar
la salud y el medioambiente en que los tamaulipecos se desarrollan.

Hemos hecho un esfuerzo sin precedentes para atraer inversion extranjera directa
en la industria de las energias limpias o renovables, lo que ha sido posible gracias
a un entorno de certidumbre y confianza para los inversionistas nacionales y
extranjeros.

En ejercicio de nuestra soberania para decidir la orientacién de nuestra economia y
de nuestras vocaciones y ventajas comparativas, hemos establecido las
condiciones institucionales para que se instalen en el Estado de Tamaulipas
diversos proyectos de generacién de energia eolica y fotovoltaica. Este tipo de
tecnologias constituyen sustitutos perfectos a las energias generadas a base de
combustéleo o recursos fésiles y, ademas, no danan a la salud y al medio natural
en el que coexistimos, esto es, representan alternativas eficientes que producen un

9 hitps:/ /www.tamaulipas.gob.mx/seduma -content/ uploads/sites/8/2017/03/ programa-estatal-de-
cambio-climtico-tamaulipas-2015-2030.-publicado-en-el-poe-anexo-al-111-de-fecha-15-de-septiembre-de-
2016.pdf
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mejor balance entre las libertades de mercado, la competitividad, la sustentabilidad

y los derechos fundamentales.

En el periodo comprendido entre 2016 y 2020, se han construido y puesto en
operacion 11 (once) proyectos de energia limpia que conjuntamente representan
una inversion superior a los 2,300 (dos mil trescientos) millones de dolares y
conjuntamente poseen una capacidad autorizada de mas de 1,400 (mil
cuatrocientos) megawatts, como se aprecia en el siguiente cuadro:

PROYECTOS EN OPERACION
Ndm. | Nombre del Parque Municipio Capacidad Inversion
Autorizada (MUSD)
(MW)

1 El Porvenir Reynosa 54 $ 126.00
2 Victoria Glemez 50 $ 100.00
3 La Mesa Gliemez 50 $ 100.00
4 Tres Mesas Fase 1 Llera/Casas 63 $ 126.00
5 Tres Mesas Fase 2 Llera/Casas 85 $172.00
6 El Cortijo Reynosa 183 $ 285.00
7 Reynosa Reynosa 424 $ 600.00
8 Salitrillos Reynosa 100 $ 150.00
9 Tres Mesas Fase 3 | Llera/Casas 50 $ 80.00
10 Vicente Guerrero Gliemez 118 $ 140.00
11 Mesa La Paz Llera/Casas 300 $ 480.00
Total 1477.0 $ 2,359.00
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Ademas, en el Estado se encuentran en construccion cuatro parques mas, por una
inversion conjunta superior a los 700 (setecientos) millones de dolares y una

capacidad autorizada conjunta superior a 500 megawatts:

En total suman 15 (quince) proyectos de energias limpias, con una capacidad
autorizada superior a los 2GW (dos gigawatts) y una inversién millonaria, superior
a los 3,000 (tres mil) millones de ddlares, equivalente a mas de $66,000,000'000.00
(Sesenta y Seis Mil Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional), lo cual

M.N.

PROYECTOS EN CONSTRUCCION
Nuam. | Nombre del Parque Municipio Capacidad Inversion
Autorizada (MUSD)
(MW)
12 Tres Mesas Fase 4 | Llera/Casas 95.0 $ 140.00
13 Santa Cruz Reynosa 138.0 $ 156.00
14 San Carlos San Carlos 198.0 $ 216.00
16 Delaro Reynosa 117.0 $217.00
Total 548 $729.00

representa una gran derrama econémica sobre el Estado de Tamaulipas.

Estos proyectos se encuentran plenamente alineados con los objetivos de
crecimiento econémico, sustentabilidad, proteccion al medioambiente, uso eficiente
de los recursos naturales, reduccion de emisiones de efecto invernadero y de huella
de carbén, que el Estado de Tamaulipas ha adoptado, a través de sus poderes
publicos, en ejercicio de su soberania interior y de sus competencias legislativas,

programaticas, regulatorias, fiscales, presupuestales y administrativas.

§4 Acuerdos de la SENER y el CENACE
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A pesar de que el marco constitucional y convencional obliga al Estado mexicano a

sustituir progresivamente los combustibles fosiles que se utilizan como fuente de
energia y a transitar hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas
emisiones de carbono y resiliente a los fenébmenos hidrometeoroldgicos extremos
asociados al cambio climatico, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Energia, ha alterado sustancialmente la ordenacion de los objetivos y fines de
politica publica en detrimento de la sustentabilidad y los derechos a la salud y al
medioambiente sano.

En efecto, el pasado 29 de abril de 2020, el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) emitié un Acuerdo para garantizar la Eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad y Seguridad del Sistema Eléctrico Nacional, con motivo del
reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19).

Dicho acuerdo establece que, derivado de la emergencia sanitaria y toda vez que la
energia eléctrica es una actividad esencial, se debe prestar especial atencién a lo
dispuesto en el articulo 4, parrafo | de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) que preve
la obligacion de mantener la integridad y el funcionamiento eficiente del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN) y las redes que lo integran.

La motivacion del Acuerdo se sostiene en que la epidemia y, en particular, las
medidas sanitarias de gestion de los riesgos de contagio, han provocado una
disminucion sensible en el consumo de energia eléctrica por parte de los usuarios
finales, lo que ha afectado la confiabilidad del SEN en cuanto suficiencia, calidad y
continuidad.

Es decir: éjuicio de la CENACE, se requiere una medida de limitacién temporal de
acceso al SEN, dado que, durante la epidemia actual, se han presentado diversas
fallas transitorias, desconexiones simultaneas, colapso de estructura de transmisién
de linea, asi como la interrupcion de los flujos de potencia hacia los usuarios.

De hecho, en la parte expositiva del Acuerdo se sefiala que en virtud de que las
Centrales Eléctricas edlicas y fotovoltaicas no contribuyen a la regulacion primaria
del control de la calidad de la frecuencia y que tampoco contribuyen con inercia
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fisica para la estabilidad del SEN'?, es necesario suspender, a partir del 3 de mayo

de 2020, las pruebas preoperativas de las Centrales Eléctricas intermitentes edlicas
y fotovoltaicas en proceso de operacion comercial, asi como no autorizar pruebas
preoperativas para aquellas Centrales Eléctricas que no han iniciado™'.

Dicho de otra manera, el Acuerdo del CENACE introduce una barrera natural de
mercado a las inversiones de las Centrales Eléctricas intermitentes edlicas y
fotovoltaicas, fundada en las necesidades de confiabilidad del SEN y motivada por
las circunstancias que impone la emergencia sanitaria.

En este contexto, la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), en
uso de sus atribuciones como drgano constitucionalmente auténomo encargado de
garantizar la libre concurrencia y competencia econémica, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados’?, se pronuncio para alertar al CENACE respecto de los posibles dafios
a la libre competencia que dicho Acuerdo pudiera provocar’s.

Especificamente, la COFECE recomendd considerar que, precisamente, en una
situacion de emergencia sanitaria lo mas relevante es tomar las medidas pertinentes
para generar un mercado a precios competitivos de electricidad, lo que no se da en
una situacion en la que se restringen posibles oferentes como ocurre en el Acuerdo
mencionado.

En el mismo sentido, la COFECE alertd que debido a que el Acuerdo no contempla
la vigencia de las medidas planteadas, éstas excluyen de manera indefinida a
posibles centrales eléctricas edlicas o fotovoltaicas, aun cuando de manera expresa
la medida regulatoria se funda y motiva en la condicion contingente y temporal de
la epidemia.

10 Anexo Técnico Unico. Considerandos 1-11.

11 Acciones y estrategias de control operativo para fortalecer la confiabilidad del SEN. QUINTO

12 Articulo 10 de la Ley Federal de Competencia Econdmica

13 Recomendacién COFECE-018-2020 con fecha 7 de mayo de 2020. https://www.cofece.mx/emite-cofece-

recomendaciones-referentes-al-acuerdo-del-cenace/
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Adicionalmente, la COFECE sefialé que al suspender las centrales eléctricas

edlicas o fotovoltaicas, aunque sea de manera temporal, considerando que estas
centrales son generadores de electricidad mas eficientes, se podria dar un trato
especial a aquellas plantas generadores convencionales, las cuales pertenecen, en
su mayoria, a plantas propiedad de la Comision Federal de Electricidad (CFE), lo
que representa una violacién clara a los principios constitucionales de libre
concurrencia y competencia, asi como al articulo 108 de la Ley de la Industria
Electrica, que contempla que el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) debe operar en
condiciones que promuevan la competencia, eficiencia y acceso abierto no
indebidamente discriminatorio a las redes.

La COFECE alertdé del posible efecto permanente al mercado de las energias
limpias derivado del Acuerdo emitido por el CENACE vy, en contrapartida, sugirio
que se adoptasen las siguientes recomendaciones:

1. Que las medidas que se adopten en dicho érgano estén basadas en criterios
técnicos que se vinculen directamente a aspectos de confiabilidad,
continuidad y estabilidad del SEN;

2. Que no se otorgue un tratamiento distinto o discriminatorio a ciertas centrales
eléctricas, y a su vez, que no se otorgue un tratamiento preferente a otras
centrales eléctricas;

3. Respecto a la vigencia de la suspension de las centrales eléctricas edlicas o
fotovoltaicos, que se establezcan los plazos de suspension de las mismas
para que los inversionistas cuenten con certidumbre respecto a la
reanudacion de las plantas; y,

4. Atender a medidas menos restrictivas (como las adoptadas en el Acuerdo)
para asegurar la estabilidad del SEN y unicamente optar por las medidas de
suspension cuando no existan otras vias.

Fuera del contexto de la epidemia y en la forma de una regulacion de vigencia
permanente sustitutiva de cualquiera temporalmente precedente, la Secretaria de
Energia (SENER) publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 15 de
mayo de 2020, el Acuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad,
Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional.
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Sin perjuicio de sus vicios formales y materiales de inconstitucionalidad, el Acuerdo

de la SENER desplaza el principio de sustentabilidad de manera injustificada e
introduce distintas distorsiones (fallas y costos) al mercado de las energias limpias,
cuya eficiencia precisamente promueven las politicas adoptadas por el Estado de
Tamaulipas.

En efecto, el Acuerdo tiene las siguientes implicaciones en el desarrollo y
disponibilidad de sustitutos eficientes, competitivos y limpios a las fuentes de
energias fosiles:

1.
'

Afecta esencialmente a generadores de electricidad de fuente solar y edlica;
Crea una barrera de entrada al mercado por la via de requerimientos mas
gravosos a la interconexion: el derecho se sujeta a la condicién de que sea
“técnicamente factible” y a dictdAmenes individuales de viabilidad emitidos por
el CENACE;

Subordina el principio de acceso abierto a la ampliacion y modernizacion
de la infraestructura del servicio publico de transmision y distribucion, el cual
esta bajo dominio del Estado (area estratégica) y, por tanto, los agentes
econdomicos tienen una incidencia marginal o nula;

Establece que los proyectos estratégicos de infraestructrura y de generacion
que defina la SENER, por si 0 a propuesta de la CFE, tendran preferencia
en la interconexion a las redes;

Faculta al CENACE a limitar el nimero de generadores limpios por zona,
region o sistema (espaciamiento), asi como a imponerles la obligacion de
incorporar servicios conexos para garantizar la confiabilidad y seguridad de
despacho;

Impone estandares tecnolégicos (inversores inteligentes) a las energias
limpias intermitentes, lo que elevara el costo de interconexion;

Dispone que el criterio de seguridad de despacho tiene prelacién sobre el
criterio de eficiencia econémica: asimetria de trato en perjuicio de las
energias intermitentes pero mas baratas y mas limpias.

Ahora bien, tanto el Acuerdo de la CENACE como el diverso de la SENER, tienen
un ambito de validez temporal final indeterminado, esto es, son actuaciones de
naturaleza administrativa con efectos abiertos hacia el futuro.
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Esto implica que mientras dicho Acuerdo cause efectos directos o indirectos, ya sea
por aplicacion concreta o por la modificacion de la confianza razonablemente creada
en la estabilidad del ordenamiento por parte de los gobernados, las afectaciones al
mercado de las energias limpias seran permanentes e irreversibles, en detrimento
de los fines constitucionales de sustentabilidad, proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y, especialmente, a la
encomienda constitucional y convencional de proteccion del derecho al
medioambiente sano.

Se trata, en efecto, de un cambio regulatorio que altera la ordenacion y equilibrios
de bienes y principios constitucionales, de manera unilateral por parte del Ejecutivo
federal y fuera del sistema de fuentes de planeacién, programacion, coordinacion y
configuracion residual que rigen en las materias constitucionalmente concurrentes.

Es importante advertir, ademas, que el Acuerdo de la SENER establece de facto un
nuevo régimen de concurrencia y competencia en el mercado de las energias
limpias, en razén de que:

1. Instruye directamente a la CRE y al CENACE a realizar las adecuaciones
necesarias a la regulacion vigente, es decir, a traducir en regulacion formal
las barreras de acceso a las redes determinadas en la politica de
confiabilidad;

2. Otorga eficacia directa a dicha politica de confiabilidad, en tanto estos
organos emiten la regulacion sustituta: al menos en esta fase transitoria, el
acuerdo referido es politica y regulaciéon simultdneamente, de modo que
incide de manera refleja en el funcionamiento del mercado de las energias
limpias;

3. Concede ala SENER la atribucion de “resolver sobre cualquier duda respecto
de la disposicion aplicable que se suscite en caso de conflicto”, es decir, para
decidir la norma aplicable entre la regulacion técnica y los contenidos
programaticos de la politica;

4. Sitta a la politica de confiabilidad como fundamento de validez y parametro
de regularidad de la regulacion técnica, desplazando de facto a la propia Ley
de la Industria Eléctrica (LIE);
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5. Subordina, en consecuencia, la facultad regulatoria de la CRE a la facultad

interpretativa de la SENER: si la politica determina el contenido de la
regulacion, luego entonces quien tiene la facultad de interpretar la politica,
tiene la facultad de interpretar para efectos administrativos la regulacion
misma. Ello, pese a que la LIE asigna a la CRE y a la SENER potestad
interpretativa con respecto a las funciones que cada uno de estos érganos
tiene reservada.

Asi pues, en ejercicio de la potestad de eleccién de medios o técnicas de politica
publica para alcanzar ciertos fines, la Federacion ha optado de manera no razonable
por promover los combustibles fésiles y establecer barreras de entrada a las
alternativas limpias, lo que impacta en las decisiones que previamente ha tomado
el Estado de Tamaulipas para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y la transicion hacia una
economia competitiva y sustentable.

El cambio regulatorio federal obliga, por tanto, a establecer medidas para
internalizar los costos sociales derivados de un viraje hacia un modelo de desarrollo
y productividad basado en combustibles fosiles.

Por tanto, a través de la presente iniciativa, se propone recurrir a instrumentos
fiscales que no solo generen recaudacion para sufragar los gastos publicos sino
que, también desincentiven la emision de gases contaminantes que contribuyen al
cambio climatico, esto es, “contribuciones verdes” que trasladen a los agentes
economicos la carga de la contaminacion y degradacion de los elementos que, en
conjunto, componen el medioambiente como un interés juridicamente tutelado.

Las contribuciones, como lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ademas de su propésito recaudatorio, sirven para orientar o reorientar las conductas
o los comportamientos de los agentes econémicos que generan costos, riesgos o
efectos, es decir, son uno de los vehiculos juridicos para “internalizar las
externalidades”.

Nuestra entidad federativa, en ejercicio de su autonomia para decidir el curso de
accion de la sociedad y la disposicién de los recursos con los que cuenta, ha
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desarrollado normativamente un conjunto de programas, estrategias y demas

instrumentos juridicos para contribuir a los objetivos convencionales vy
constitucionales de mitigar los efectos adversos del cambio climatico.

Por esta razon, propongo a esta Soberania el establecimiento de una contribucion
destinada a gravar las conductas economicas que degradan el medioambiente y
qgue introducen costos externos, objetivables como emisiones contaminantes cuya
concentracion debe ser mitigada a través de la actuacién positiva del Estado, en
razon de los compromisos internacionalmente asumidos.

Es decir, una contribuciéon que permita financiar las cargas que ha asumido el
Estado mexicano y sus érdenes de gobierno derivado de la especial vinculacion de
los derechos fundamentales y de la concurrencia en materia medioambiental, las
cuales previsiblemente aumentaran como resultado del cambio regulatorio federal
que incentiva los procesos productivos a base de combustibles fosiles y desplaza
juridica y econdmicamente a las alternativas limpias.

En sintesis, para mantener la decision de politica publica por la sustentabilidad, el
Estado de Tamaulipas debe ampliar su capacidad financiera para fortalecer sus
capacidades institucionales de respuesta y reducir la vulnerabilidad de la poblacion
y los ecosistemas frente a las actividades que inciden en el cambio climatico.

§5 Antecedente del Estado de Zacatecas y el criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién

La presente iniciativa encuentra sustento, ademas, en lo resuelto por el Maximo
Tribunal de nuestro pais.

Efectivamente, al resolver la controversia constitucional namero 56/2017, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abordé el tema relativo a si es
constitucionalmente valido que las entidades federativas pudiesen establecer
impuestos ecolégicos o ambientales, al analizar diversas impugnaciones
promovidas en contra de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas.
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En dicha sentencia, la Corte se pronuncié expresamente en el sentido de que las

contribuciones ambientales no estan reservadas constitucionalmente a la
Federacion, por lo que las entidades federativas si tienen competencia tributaria
gjercitable, en razon de la regla de residualidad a la que se refiere el articulo 124 de
la CPEUM.

En su parte modular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion razona la
competencia tributaria medioambiental de las entidades federativas, en los
siguientes términos:

La potestad tributaria para establecer contribuciones sobre ciertas materias,
asi como las prohibiciones de los estados que conceden de forma refleja
facultades a la Federacion, forman un bloque de exclusividad, el cual no es
disponible ni delegable;

Las demas fuentes (contribuciones) que no se encuentren dentro del bloque
de exclusividad. expresamente reservado a la Federaciéon, pueden ser
establecidas de forma concurrente por el orden federal y los érdenes
estatales.

El bloque de exclusividad y la competencia tributaria residual pueden
expresarse bajo la premisa de que “la Federacion puede gravar todo aquello
que no le esté prohibido y los estados todo aquello que no esté reservado a
la Federacion”;

En el Estado mexicano puede existir concurrencia impositiva para establecer
contribuciones que trasciendan a la materia ambiental, pero para ello debe
determinarse que no se invada el “bloque de exclusividad” de las fuentes
impositivas conferido a la Federacion;

Las contribuciones efectivamente puedan responder, entre otros fines
extrafiscales viables, a la proteccién del medio ambiente, y que como tal
puedan funcionar como “instrumentos econdémicos-fiscales”;

Las normas programaticas en materia ambiental pueden motivar la existencia
de fines extrafiscales, esto es, ciertos fines medioambientales pueden
justificar el establecimiento de cargas fiscales a los agentes econémicos;

La accion humana de contaminar puede llegar a entenderse —siempre que
asi se exprese con certeza y claridad— como una forma de beneficiarse de
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los recursos naturales, en perjuicio de la poblacion en general. Si esto es asi,

un nicho de oportunidad legislativa lo constituyen las contribuciones.

Con base en lo anteriormente expuesto y tomando en consideracion las
implicaciones sobre el mercado de las energias limpias derivadas de los dos
Acuerdos emitidos por el Ejecutivo Federal, a través del CENACE y la Secretaria de
Energia, la presente iniciativa propone el establecimiento de contribuciones
ambientales, especificamente, el impuesto por Emisién de Gases a la Atmosfera,
con el fin no sélo de generar ingresos necesarios para sufragar los gastos publicos
sino, también, de fortalecer las capacidades estatales de respuesta al cambio
climatico y para reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas frente a
los efectos adversos provocados por actividades economicas directamente
incentivadas por la Federacion.

El impuesto a que esta iniciativa se refiere, ademas de los fines recaudatorios
propios de cualquier contribucién, se implementa con la finalidad (fin extrafiscal) de
internalizar las externalidades negativas que existen en los mercados cuando hay
un efecto negativo no compensado a una tercera persona derivado de las acciones
de otra persona.

Es decir, la externalidad negativa es la contaminacion ambiental que producen
ciertas actividades, la cual repercute en el bienestar de los habitantes de
Tamaulipas y representa un costo social que debe ser compensando. Para
internalizar la externalidad, es necesario alinear las politicas publicas para
reorientar los incentivos correctos que modifiquen la conducta de quienes generan
la externalidad, en este caso, a través de una contribucion especifica.

En este sentido, es fundamental que los montos recaudados por dicho concepto se
destinen al costo social que dichas actividades representan para los habitantes de
Tamaulipas. Como quedé claro en parrafos anteriores, la contribucion ambiental
que ahora se propone se vincula esencialmente con los deberes asumidos por el
Estado mexicano en materia de cambio climatico, de modo que el monto de lo
recaudado se invertira prioritariamente en corregir las consecuencias directas de
las extemalidades, esto es, al aumento de la concentracion de contaminantes, el
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costo de su mitigacién y la resiliencia integral de las afectaciones al medioambiente

y a la salud.
§6 Destino de los recursos

Asimimo, a efecto de contribuir a la disminucién de las externalidades negativas
ocasionadas por actividades que producen emisiones contaminantes a la
atmosfera, una parte de los impuestos recaudados se destinaria a sufragar gastos
publicos que consisten en garantizar, en forma general, el derecho a la salud de los
tamaulipecos y a la progresiva sustitucion de fuentes contaminantes, a partir de dos
premisas normativas.

La primera, dispuesta en la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas,
que consiste en establece el deber de prevenir y atender enfermedades derivadas
de los efectos del cambio climatico. En este sentido, considerando que la Ley
mencionada contempla la obligacion de atender las enfermedades derivadas de
efectos del cambio climatico, es decir, de proteger el derecho humano a la salud,
se justifica constitucionalmente el destinar una proporcion de la recaudacion
generada por la contribucion ambiental, al sostenimiento de las instituciones y
servicios de salubridad local, asi como para fomentar la investigacion e innovacion
de aplicaciones de uso preventivo y terapéutico.

La segunda premisa normativa se encuentra prevista en el articulo 47 de la Ley de
Transicion Energética, el cual establece la facultad de los gobiernos de las
entidades federativas de firmar convenios con los integrantes de la Industria
Eléctrica con objeto de que, de manera conjunta, se lleve a cabo el financiamiento
de proyectos de aprovechamiento de las energias limpias o de eficiencia
energética.

En ese sentido, una parte de la recaudacion se destinara a fondos para el desarrollo
de politicas y programas publicos de eficiencia energética sustentable en el Estado
de Tamaulipas, con el propdsito de compensar, en la medida de lo posible, el
desplazamiento de mercado provocado por el cambio regulatorio federal al que se
ha hecho referencia parrafos arriba.
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Dentro de las experiencias internacionales que sirven como modelo de la presente

iniciativa, pues permiten visualizar los posibles alcances de la imposicién de las
contribuciones ambientales propuestas, se encuentra el caso presentado por Alex
Bowen en un articulo publicado por la London School of Economics, bajo el titulo
Carbon pricing: how best to use the revenue?'*. En este texto, Bowen afirma que
establecer un impuesto a las emisiones contaminantes es una herramienta util para
incentivar la reduccion de dichas emisiones e innovar hacia tecnologias limpias.
Aunado a lo anterior, el establecimiento de impuestos ambientales permite al
gobierno obtener recursos para destinarlos a los compromisos en beneficio de los
habitantes, tales como:

1) Politicas para contrarrestar el impacto negativo de las emisiones
contaminantes;

2) Politicas para reducir déficits fiscales, y

3) Politicas para estimar los recursos a objetivos sociales no ambientales.

Asimismo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) ha afirmado que la fiscalidad tiene la capacidad de resarcir fallas en el
mercado con la incorporacion del impacto que sufre el medioambiente a través de
los precios de los bienes contaminates, esto es, de contribuir a los costos sociales
derivados del aprovechamiento de los componentes del medio natural que ciertos
agentes econémicos realizan cuando generan riqueza'®.

En la practica, las contribuciones ambientales se han revelado como un instrumento
eficaz para corregir las externalidades de modelos econémicos y politicas
industriales intensivos en fuentes energéticas no renovables, asi como para inducir
los comportamientos de los agentes econémicos y acelarar la transicion hacia
mercados competitivos y eficientes de energias limpias.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a esta Soberania la presente
iniciativa que, en caso de ser aprobada por el Congreso del Estado, dotaria al

14 Consultable en el siguiente vinculo:
http:/ /www.lIse.ac.uk/GranthamiInstitute/wp-content/uploads/ 2015/ 11/ Bowen-policy-brief-2015.pdf

13 OCDE, “Environmental taxation, a guide for policy makers”, Better policies for better lifes, consultable en
www.oecd.org.
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Gobierno de los instrumentos necesarios a fin de alcanzar los objetivos y metas del

desarrollo humano sustentable.
§7 Lalniciativa

En resumen, la presente iniciativa cumple con todos y cada uno de los requisitos
contemplados en la CPEUM, tal como se sefiala a continuacion.

|.- Facultades de la legislatura estatal para aprobar impuestos ecoldgicos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Controversia
Constitucional 56/2017', determind que los Congresos locales son competentes
para imponer este tipo de gravamenes, en el entendido que si bien el articulo 73,
fraccion XXIX, constitucional reconoce que la Federacion es competente para
imponer contribuciones especiales sobre diversos productos, entre los mismos no
se encuentran los gravamenes ecoldgicos; por su parte, el inciso G) del propio
articulo en comento, sefala que la materia ambiental es concurrente y, reserva al
Congreso Federal, la facultad de emitir una ley general que delimite las bases de
coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Asi pues, nuestro mas Alto Tribunal concluyé que no existe limitacion constitucional
alguna que impida a las entidades federativas legislar en materia de impuestos
ecoldgicos, tal como ocurriria en el presente caso, de ser aprobada la iniciativa que
ahora se presenta.

Si bien es cierto que nuestra Carta Magna, en su articulo 73, fraccion XXIX,
establece las contribuciones que son facultad exclusiva de la Federacion, dentro de
las cuales se encuentran aquéllas relacionadas con energia eléctrica, asi como
gasolinas y productos derivados del petréleo, también es cierto que dichas
actividades generan contaminantes y repercusiones para el medio ambiente, sin
que hasta el momento existan sanciones o cargas que se les puedan atribuir, siendo

16 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sesién del 11 de febrero de 2019 y
siguientes. Visible en www.scjn.gob.mx
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que los principales afectados de dichas actividades que generan contaminantes

son las entidades federativas y sus habitantes.

Es decir, tal como lo analizé y determiné el Pleno de la Suprema Corte, existen
bases constitucionales plenas para que ese H. Congreso del Estado de Tamaulipas
discuta, delibere, apruebe e imponga tributos de esta naturaleza, ya que no se esta
gravando ninguna actividad reservada a la Federacion, ni se esta contraviniendo el
deber parcial de abstencion tributaria que implica la adhesion al Sistema de
Coordinacion Fiscal.

Se estima que nuestro Estado se encuentra en posibilidad de fortalecer su politica
fiscal e implementar mecanismos que permitan aumentar la recaudacion para la
hacienda publica, sin transgredir las facultades que la CPEUM otorga a la
Federacion y Municipios.

En el caso en concreto (contribuciones ambientales), no hay exclusividad de
facultades ni en la Constitucion Federal ni en la Ley de Coordinacion Fiscal para la
Federacion, por lo que las entidades federativas cuentan con la respectiva facultad
tributaria para llevarlas a cabo de conformidad con el pronunciamiento de la propia
Suprema Corte en la Controversia Constitucional a la que se ha hecho mencion en
el presente apartado.

Asimismo, el articulo 53 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de
Tamaulipas establece que se consideran instrumentos econdmicos, los
mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de
mercado, mediante a los cuales las personas asumen los beneficios y costos
relacionados con la mitigacion y adaptacion del cambio climatico, incentivandolas a
realizar acccoines que favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la politica
estatal en la materia.

Asimismo, el parrafo 2 de dicho articulo, define a los instrumentos econdémicos de
caracter fiscal, como los estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los
objetivos de la Politica Estatal de Cambio Climatico, los cuales no podran tener
fines exclusivamente recaudatorios.
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De lo anterior se desprende un competencia tributaria extrafiscal legalmente

determinada a favor del Congreso del Estado, con base en el principio de legalidad
que rige a la materia de las contribuciones.

Il.- Cumplimiento por parte de la iniciativa, de las garantias/derechos
humanos previstos en el articulo 31, fraccion IV de la CPEUM.

Por otro lado, la presente iniciativa cumple plenamente con los requisitos
constitucionales previstos en el articulo 31, fraccion IV del Pacto Federal; es decir,
cumple con los principios de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto
publico que toda contribucion debe observar, tal como se sefiala a continuacion.

Principio de Proporcionalidad Tributaria:

El principio de proporcionalidad, en términos generales, se refiere a la armonia que
debe existir entre el monto al que asciende el impuesto y la capacidad contributiva
del sujeto obligado, entendida esta ultima como la posibilidad de hecho para aportar
al gasto publico, tal como lo ha sefialado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA QUE
UN TRIBUTO RESPETE ESTE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL SE REQUIERE QUE EXISTA
CONGRUENCIA ENTRE EL GRAVAMEN Y LA
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS SUJETOS,
QUE ESTA ENCUENTRE RELACION DIRECTA CON
EL OBJETO GRAVADO Y QUE EL HECHO
IMPONIBLE Y LA BASE GRAVABLE SE
RELACIONEN ESTRECHAMENTE. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido varios
criterios sobre el aludido principio tributario derivado de
la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que conviene
considerar al analizar si una contribucion lo respeta: 1.
Originalmente no se reconocia en el citado precepto
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constitucional una verdadera garantia hacia los

gobermnados, sino soélo la facultad potestativa del
Estado relativa a su economia financiera; |Il.
Posteriormente, se aceptdé que el Poder Judicial de la
Federacion estudiara si una ley transgredia dicho
numeral considerando que aunque no se encontrara
dentro del capitulo relativo a las garantias individuales,
su lesion violaba, en via de consecuencia, los articulos
14 y 16 constitucionales; Ill. Después, se reconocio que
aquel numeral contempla una verdadera garantia hacia
los gobernados cuya violacion era reparable mediante
el juicio de garantias considerando lo exorbitante y
ruinoso de una contribucién; IV. Ulteriormente, se
aceptd que la proporcionalidad es un concepto distinto
a lo exorbitante y ruinoso estableciendo que su
naturaleza radica en que los sujetos pasivos
contribuyan.a los gastos publicos en funcion de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades
o rendimientos, de manera que quienes tengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente
superior a los de medianos y reducidos recursos.
Conforme a estas bases se desarrollé el ambito de
aplicacién o alcance del principio de proporcionalidad a
cada uno de los elementos de los tributos directos: i)
referido a la tasa o tarifa, se consideré que el pago de
los tributos en proporcién a la riqueza gravada puede
conseguirse no s6lo mediante parametros progresivos,
sino igualmente con porcentajes fijos; ii) en relacion
con los sujetos, se establecié que las contribuciones
deben estar en funcion de su verdadera capacidad, es
decir, existir congruencia entre el gravamen y su
capacidad contributiva, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir al gasto publico; iii) por
cuanto se refiere a la base, tomando en cuenta que
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todos los presupuestos de hecho de los impuestos

deben tener una naturaleza econdémica y que las
consecuencias tributarias son medidas en funcién de la
respectiva manifestacién de riqueza gravada, siendo
necesaria una estrecha relacion entre el hecho
imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa
o tarifa del impuesto; y iv) finalmente, por lo que se
refiere al objeto, se establecid que para evaluar la
capacidad contributiva del causante, ésta debia estar
en relacion directa con el objeto gravado. Acorde con
lo anterior, se concluye que un tributo directo respeta
el principio de proporcionalidad tributaria, cuando
exista congruencia entre el gravamen y la capacidad
contributiva de los sujetos, que ésta encuentre relacion
directa con el objeto gravado y que el hecho imponible
y la base gravable tengan igualmente una sensata
correspondencia, pues de no colmarse alguno de estos
parametros aquél sera inconstitucional”.’”

Asi, es importante mencionar que el monto al que asciende el impuesto ecologico
no puede ser ilimitado ni mucho menos quedar al arbitrio irrestricto del legislador.
Por el contrario, dicho monto encuentra sus limites y contornos en el contenido del
derecho humano a la proporcionalidad, en su vertiente aplicable en materia
tributaria, reconocida en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La presente iniciativa reconoce que los particulares deben tributar a la luz de sus
manifestaciones de capacidad contributiva y, en segundo término, en la medida que
emitan contaminantes al ambiente, tal como acontece en la propuesta que ahora
se somete a ese Congreso del Estado.'®

17 Epoca: Novena Epoca, Registro: 163980, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, Agosto de 2010, Materia(s): Administrativa, Constitucional, Tesis:

P. XXXV /2010, Pagina: 243.

18 Al respecto, resulta ilustrativo el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: “FINES
EXTRAFISCALES Y DE POLITICA FISCAL. CUANDO PERSIGUEN UNA FINALIDAD AVALADA POR
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Finalmente, la medida legislativa resulta proporcional al impacto provocado por la
emision de contaminantes al ambiente y, en funcién de ello, determina el monto al
que asciende la obligacién tributaria.

Principio de Equidad Tributaria:

La equidad como manifestacion de justicia constituye uno de los ejes rectores que
orientd la labor del Constituyente de 1917. Por ello, dicho principio se encuentra
inserto tanto en el nucleo esencial de la Constitucion, como en el de la Constitucion
Politica para el Estado de Tamaulipas. Esta inclusién, cabe mencionar, apareja
consecuencias profundamente relevantes para nuestros efectos.

La equidad, en su acepcion juridica mas elemental, implica reconocer la existencia
de desigualdades objetivas entre las personas o sujetos de derecho, a quienes,

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS APORTAN ELEMENTOS
ADICIONALES PARA EL ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO. Acorde con la
jurisprudencia P./J. 24/2000, de rubro: 'IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL., para cumplir el principio de equidad tributaria el
legislador no sélo estd facultado, sino que tiene la obligacién de crear categorias o clasificaciones de
contribuyentes, sustentadas en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente, y que pueden responder
a finalidades econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales. En ese sentido, se advierte
que las mencionadas finalidades econémicas o sociales, o bien, las razones de politica fiscal o extrafiscal que
sustenten las categorias diferenciadoras establecidas por el legislador, cuando se materializan a través de bases
objetivas y bajo parametros razonables, no son una causa que justifique la violacién a la garantia de equidad
tributaria, sino que tal concatenacién de circunstancias es lo que permite salvaguardar dicha garantia, es decir,
cuando los indicados fines persiguen una finalidad avalada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aportan elementos adicionales para determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
determinado precepto. En tal virtud, partiendo de la premisa de que efectivamente existiria un trato
diferenciado, la bisqueda de fines extrafiscales o de politica tributaria no es la razén que justificaria el
establecimiento de un trato discriminatorio, sino que evidenciaria que la diferenciacién no vulnera la
Constitucién y que se cumplen los postulados de la garantia de equidad. Argumentar lo contrario implica un
error metodolégico, al alterarse el orden de la conclusién en relacién con las premisas, pues se partiria de la
existencia -no corroborada- de una violacién a la garantia de equidad tributaria, para posteriormente oponer a
ésta la existencia de fines fiscales o extrafiscales que supuestamente justificarian la afectacién a los derechos de
los gobernados. Sin embargo, ello no es asi, pues no debe inferirse que el trato simplemente desigual en
automatico implica una diferenciacién discriminatoria y violatoria de garantias, sino que debe reconocerse que,
en las circunstancias descritas, no se vulnera la mencionada garantia porque se persiguen las finalidades
apuntadas, las cuales podran analizarse desde una 6ptica constitucional.” Epoca: Novena Epoca, Registro:
168133, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXIX, Enero de 2009, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a. XX{/2009, Pagina: 551.
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precisamente en funcion de ello, les corresponde recibir un tratamiento que

responda efectivamente a su situacion.

En este entendido, las autoridades competentes en la creacion de normas juridicas,
en consonancia con las facultades que ostentan para establecer contribuciones,
estan obligadas a observar dichas diferencias en su labor configurativa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 31 fraccion IV, de nuestra Constitucion
Federal, a efecto de conseguir, finalmente, que las leyes tributarias traten con
justicia e igualdad, a los sujetos pasivos que se encuentren en la misma situacion;
es decir, siguiendo las férmulas de la justicia distributiva, debe tratarse de manera
igual a quienes se encuentren en una misma situacion y, naturalmente, de manera
desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion diversa.

Lo anterior, ha sido incluso reconocido por el Pleno de nuestra Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

‘IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una
revision a las diversas tesis sustentadas por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno al
principio de equidad tributaria previsto por el articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion Federal,
necesariamente se llega a la conclusién de que, en
esencia, este principio exige que los contribuyentes
de un impuesto que se encuentran en una misma
hipdtesis de causacion, deben guardar una idéntica
situacion frente a la norma juridica que lo regula, lo
que a la vez implica que las disposiciones tributarias
deben tratar de manera igual a quienes se
encuentren en una misma situacion y de manera
desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen
en una situacion diversa, implicando, ademas, que
para poder cumplir con este principio el legislador no
solo esta facultado, sino que tiene obligacion de
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crear categorias o clasificaciones de contribuyentes,

a condicion de que éstas no sean caprichosas o
arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, esto es, que
se sustenten en bases objetivas que justifiquen el
tratamiento diferente entre una y otra categoria, y
que pueden responder a finalidades econémicas o
sociales, razones de politica fiscal o incluso
extrafiscales”."®

En el caso concreto, las contribuciones ecolédgicas establecen tasas diferenciadas
en funcién de la cantidad de materiales con los que interactue el sujeto, es decir, el
monto de la obligacion tributaria aumenta o disminuye en razén de la cantidad de
contaminantes que el contribuyente emita al ambiente.

Asi, estas contribuciones resultan equitativas en dos sentidos: primero, en cuanto
a que la base de la contribucién responde positivamente al fin extrafiscal que se
propone y, en segundo término, en cuanto a que la propuesta de reforma, en aras
de dicho fin, considera las diferencias inherentes a las actividades que desarrolla
cada sujeto, como parametro para definir los elementos de la contribucion,
brindando, de esta manera, un tratamiento fiscal justo y apegado a lo dispuesto en
el ya referido articulo 31, fraccion 1V, de nuestra Carta Magna.

En consonancia con lo hasta ahora expuesto, vislumbramos un resultado evidente:
la ley, en materia de contribuciones ecoldgicas, garantiza un tratamiento equitativo,
mediante la aplicacion de las mismas tarifas, a todos aquellos sujetos que
actualizan idénticos hechos imponibles.

Principio de Legalidad Tributaria:

Por otro lado, también existe un principio general reconocido en nuestra Ley
Fundamental consagrado en sus articulos 14 y 16, que se refiere al principio de

19 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192290, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, Marzo de 2000,1 Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: P./]. 24/2000, Pagina: 35
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legalidad al que toda autoridad esté obligada a respetar en su actuacion diaria. Sin

embargo, el que nos ocupa se encuentra especificamente consagrado en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion de nuestro pais.

En efecto, nuestro Alto Tribunal ha establecido que los mexicanos deben contribuir
para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, por lo que es necesario un marco juridico para el establecimiento de los
tributos que deben ser satisfechos por los legisladores para determinar cargas
fiscales; ademas, es importante que los gobernados tengan un conocimiento claro
de sus obligaciones fiscales sin que éstas sean arbitrarias.

Asi pues, el principio de legalidad tributaria determina que los elementos esenciales
de las contribuciones deben provenir del proceso legislativo, ya sea a nivel federal
o a nivel local, y deben también estar previstos en ley (sujeto, objeto, base grabable,
tasa, cuota o tarifa), tal como lo ha determinado, en criterio aislado, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente tesis:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. DICHA GARANTIA NO
EXIGE QUE EL LEGISLADOR ESTE OBLIGADO A
DEFINIR TODOS LOS TERMINOS Y PALABRAS
USADAS EN LA LEY. Lo que exige el principio de
legalidad tributaria establecido en el articulo 31,
fraccion |V, constitucional, es que la_determinacion
de los sujetos pasivos de las contribuciones, su
objeto y. en general, sus elementos esenciales, se
encuentren en la ley vy para ello es suficiente que
en ellas se precisen en forma razonable, de
manera_que cualquier persona de entendimiento
ordinario pueda saber a qué atenerse respecto de
sus obligaciones fiscales. No se puede pretender
que se llegue al absurdo de exigir que el legislador
defina, como si formulara un diccionario, cada una de
las palabras que emplea, si las que eligié tienen un
uso que revela que en el medio son de clara
comprension. De acuerdo con ello, expresiones como
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"uso domeéstico", "uso no domeéstico", "uso doméstico

residencial", "uso doméstico popular" o "uso del
sector publico™ son, por si solas, comprensibles, sin
que pueda aceptarse que su empleo en la ley sea
violatorio del principio de legalidad tributaria, ni
tampoco exigirse que en la sentencia que establece
estas conclusiones se definan esas expresiones,
exactamente por la misma razén. Ademas, si las
autoridades  administrativas al aplicar las
disposiciones relativas se apartan del contenido usual
de las expresiones al examinar en amparo la
constitucionalidad de las resoluciones relativas, la
correcta interpretacion de la ley bastaria para corregir
el posible abuso, sin que ello pudiera significar que se
hubieran delegado en las autoridades administrativas
facultades legislativas y que, por ello, la ley fuera
inconstitucional™® (énfasis afiadido).

Es claro que la presente iniciativa, en caso de aprobarse, cumple con el postulado
previsto en el articulo 31, fraccion |V, de la Constitucion Federal ya que en la
propuesta de creacion del impuesto ecoldgico se contendrian todos y cada uno de
los elementos esenciales de la contribucidon en un acto formal y materialmente
legislativo.

En este sentido, al contenerse todos los elementos esenciales de la contribucion
en la propuesta que ahora se somete a consideracion del Congreso del Estado, se
considera que cumple plenamente con el mandato contenido en el articulo 31,
fraccion |V, de la CPEUM.

20 Epoca: Novena Epoca, Registro: 200214, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Febrero de 1996, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P.
XI/96, Pagina: 169
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Principio de Gasto Publico:

Todo Estado requiere recursos financieros para su supervivencia y funcionamiento,
ya que uno de sus fines esenciales es proveer a los gobernados bienes o servicios
publicos.

En ese sentido, la Constitucion Federal sefiala que es una obligacién de los
mexicanos contribuir al gasto publico y una forma de hacerlo es mediante el pago
de las contribuciones; aun mas, nuestro marco juridico constitucional es claro al
sefalar que cumplir con esta obligacion no sélo corresponde a mexicanos sino a
una serie de sujetos que se encuentran previstos en las normas tributarias y que
realizan los actos o hechos que, conforme a las mismas, causan las contribuciones
correspondientes.

El gasto publico tiene un sentido social y su interés es colectivo; su concepto
material tiene como objeto principal el destino de un impuesto para la realizacion
de la funcion publica especifica o general, a través de la erogacion que se realice
por el Estado o por algun instrumento de éste, tal como lo ha considerado la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“GASTO PUBLICO. Del articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la obligaciéon de los
mexicanos de ‘contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes’, en
relacion con los articulos 25 y 28 de la propia
Constitucion, asi como de las opiniones doctrinarias,
se infiere que el concepto de ‘gasto publico’, tiene un
sentido social y un alcance de interés colectivo, por
cuanto el importe de las contribuciones recaudadas
se destina a la satisfaccion de las necesidades
colectivas o sociales, o a los servicios publicos; asi, el
concepto material de ‘gasto publico’ estriba en el
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destino de la recaudacion que el Estado debe

garantizar en beneficio de la colectividad”.?"

Ahora bien, la presente iniciativa también cumple plenamente con el postulado
contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal respecto del
destino al gasto publico en virtud de que se aplicara, como ya se ha dicho, al
sostenimiento de las obligaciones en materia de cambio climatico, salud,
medioambiente y a la promocién de esquemas de aprovechamiento de las energias
limpias y de eficiencia energética en el ambito de la libertad de configuracion de
politica publica constitucionalmente reservada a las entidades federativas.

lll.- Fin Extrafiscal.

El derecho humano al medioambiente sano estd garantizado en normas
convencionales de las que el Estado Mexicano es parte, tales como la CMNUCC,
el Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, el Convenio de Viena para la Capa de Ozono
(que entré en vigor en el ordenamiento juridico mexicano el 22 de septiembre de
1988); y el Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadores de la Capa
de Ozono (que a su vez entré en vigor €en el ordenamiento juridico mexicano el 1
de enero de 1989).

Por otro lado, es importante sefialar que la Contitucién General reconoce la
existencia de impuestos con fines extrafiscales y, en ese sentido, la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establece que, ademas del fin o proposito
recaudatorio para sufragar el gasto publico de la Federacion, Estados y municipios
que tienen las contribuciones, éstas pueden servir accesoriamente como
instrumentos eficaces para la politica financiera, econémica y social que el Estado
tenga interés de impulsar; alentando o desalentado ciertas actividades o usos
sociales, segln sean considerados utiles o no, para el desarrollo armoénico del pais,
mientras no se violen los principios contitucionales rectores de los tributos.

21 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179575, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Enero de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. IX/2005,
Pagina: 605
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Asi, el criterio jurisprudencial de referencia, sustentado por el Pleno de nuestro

Maximo Tribunal, es de rubro y texto siguientes:

“CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES.
Ademas del proposito recaudatorio que para sufragar
el gasto publico de la Federaciéon, Estados y
Municipios tienen las contribuciones, éstas pueden
servir accesoriamente como instrumentos eficaces de
la politica financiera, econdémica y social que el
Estado tenga interés en impulsar, orientando,
encauzando, alentando o desalentando ciertas
actividades o0 usos sociales, segun sean
considerados utiles o no, para el desarrollo arménico
del pais, mientras no se violen los principios
constitucionales rectores de los tributos”.22

Las contribuciones ambientales pretenden que los sujetos que se ubiquen en los
supuestos normativos de su causacion, aporten en la misma proporcion al costo de
la degradacion de los componentes del medioambiente que implica su actividad
economica contaminante y, de igual forma, al sostenimiento de las cargas estatales
de reduccion y mitigacion de las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, en el entendido de los deberes positivos a cargo del Estado tiene como
parametro legal la estabilizacion de las concentraciones en la atmésfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico®.

Es de vital importancia tomar en cuenta la necesidad de que nuestro Estado
implemente acciones que contrarresten el efecto nocivo que tienen las actividades
contaminantes y que afectan a los habitantes y al ambiente de la Entidad.

Los compromisos mencionados requieren recursos monetarios considerables para
proteger, conservar y restaurar el deterioro del ambiente ocasionado por las
actividades contaminantes, asi como para generar una cultura de proteccion al

22 Epoca: Octava Epoca, Registro: 205798 , Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo VII, Junio de 1991, Materia(s): Administrativa, Tesis: P./]. 18/91, Pagina: 52
23 Articulo 2, fraccién II de la Ley General de Cambio Climatico.
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medioambiente. Es por esto que se propone la creacion de una contribucion

ecolégica que, ademas, traerda como consecuencia adicional, la concientizacion
sobre el manejo de sustancias y mecanismos generadores de éstos.

IV.- Elementos del Impuesto que se propone.

Por otro lado, conviene hacer una breve sintesis de los elementos del impuesto que
se propone a través de la presente iniciativa.

Sujeto:
Las personas fisicas, personas morales y las unidades econdmicas residentes en

el Estado o los residentes fuera del Estado, que tengan en el territorio del Estado
instalaciones o fuentes fijas en las que se desarrollen las actividades que
determinan las emisiones a la atmosfera gravadas por este impuesto.

También quedan comprendidos como sujetos de este impuesto, la Federacion, el
Estado y los Municipios, los organismos descentralizados federales, estatales y
municipales, las empresas productivas del Estado, las empresas de participacion
estatal mayoritaria de caracter federal y estatal, las empresas de participacion
municipal mayoritaria, los fideicomisos constituidos por dependencias y entidades
de la administracion publica federal, por el Estado y por los Municipios, asi como
las personas de derecho publico con autonomia derivada de la Constitucion Federal
o del Estado cuando realicen el hecho generador.

Obijeto:

Las emisiones a la atmésfera de determinadas sustancias generadas en los
procesos productivos que se desarrollen en el Estado y que afecten el
medioambiente del mismo.Se considera emisién a la atmésfera, la expulsion directa
o indirecta de bioxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluoro-carbonos,
perfluoro-carbonos y hexafluoruro de azufre, ya sea unitariamente o de cualquier
combinacion de ellos que afecten la calidad del aire y los componentes de la
atmésfera, y que constituyen gases de efecto invernadero que impactan en
deterioro ambiental por provocar calentamiento global.
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Base:
La cuantia de carga contaminante de las emisiones gravadas que se realicen desde
la o las instalaciones o fuentes fijas expresadas en toneladas.

Para la determinacion de la base gravable, el contribuyente la realizara mediante
medicion o estimacion directa de las emisiones que genere y, en su caso, se tomara
como referencia el Ultimo Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Gobierno Federal, asi como de los reportes de emisiones del Registro Estatal
Ambiental de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Para la determinacion de las toneladas emitidas, el contribuyente realizara la
conversion de los gases en Bidxido de Carbono (CO2), multiplicando la tonelada
del tipo de gas emitido por el factor relacionado conforme a la tabla siguiente:

GASES DE EFECTO |COMPOSICION [EQUIVALENCIA
INVERNADERO MOLECULAR |CO2
Biéxido de carbono co2 1
Metano CH4 23
Oxido nitroso N20 296
HFC-23 12,000
HFC-125 3,400
HFC-134a 1,300
Hidrofluoro-carbones |HFC-152a 120
HFC-227ea 3,500
HFC-236fa 9,400
HFC-4310mee |1,500
CF4 5,700
C2F6 11,900
Perfluoro-carbonos CAF10 8.600
C6F14 9,000
Hexafluoro de azufre |SF6 22,200
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e Cuota:
Se propone que sea el equivalente a tres veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, por tonelada emitida de bidéxido de carbono o la conversion
del mismo.

o Epoca de pago:
Se haran pagos mensuales que se presentaran a mas tardar el dia 17 del mes

siguiente que corresponda al mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a consideracion la siguiente
iniciativa con el proyecto de Decreto por el que se adicionan diversos articulos a la
Ley de Hacienda de Tamaulipas; solicitando, con fundamento en el articulo 148 de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS A LA
LEY DE HACIENDA DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el capitulo VIIl, Impuestos Ambientales, al Titulo
Il, DE LOS IMPUESTOS, que consta de 1 seccién donde se incluyen los articulos
siguientes: 52 Novodecies, 52 Vicies, 52 Unvicies, 52 Duovicies, 52 Tervicies, 52
Quatervicies, 52 Quinvicies, 52 Sexvicies, 52 Septenvicies, a la Ley de Hacienda
del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

CAPITULO VIII
Impuestos Ambientales.
De la Emision de Gases a la Atmosfera.

ARTICULO 52 Novodecies.- El objetivo y finalidad de estas contribuciones es que
la Hacienda Publica del Estado cuente con recursos que le permitan financiar las
politicas y programas de adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones
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de gases y compuestos de efecto invernadero, al fomento de la sustentabilidad en

las actividades economicas, industriales y productivas en el Estado, asi como para
cumplir con las obligaciones de proteccion a la salud, al ambiente y a la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico, de conformidad con lo establecido por los
articulos 4°, 25 y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el diverso 16 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas.

Asimismo, estas contribuciones tiene como finalidad que los contribuyentes que se
encuentren en el supuesto de causacion, aporten a la hacienda publica en
proporcion a la afectacion as los componentes del medioambiente y los efectos
negativos generados por el sustrato econdomico que llevan a cabo, cuando éste
produzca emisiones de carbono u otros gases a la atmésfera.

ARTICULO 52 Vicies.- Para efectos de este Capitulo seran aplicables de manera
supletoria el Cédigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas y
demas disposiciones vigentes en el Estado en materia de derecho al medio
ambiente sano, que no sean contrarias a la naturaleza del derecho fiscal.

Para determinar la base gravable, las autoridades fiscales podran considerar:

I. Los libros y registros sea cual fuera su denominacion, que los sujetos obligados
al pago del impuesto deban llevar conforme a las disposiciones legales, sean de
caracter fiscal, mercantil o para dar cumplimiento a las normas en materia de
ecologia y medio ambiente; y

Il. Cuando no sea posible determinar la base gravable en los términos de la fraccion
anterior, las autoridades fiscales podran estimar la cantidad conforme a la
informacion que se obtenga de otras autoridades, terceros, estudios cientificos o
tecnologicos, considerando el tipo de actividades realizadas por el contribuyente y
la produccion o venta del periodo en el que se causo la contribucién.

SECCION |
De la Emision de Gases a la Atmosfera

DEL OBJETO
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ARTICULO 52 Unvicies.- Son objeto de esta contribucion las emisiones a la
atmosfera de las sustancias generadas por los procesos productivos que se
desarrollen en el Estado y que afecten el territorio del mismo.

Para los efectos de este articulo, se considera emision a la atmosfera, la expulsion
directa o indirecta de bioxido de carbono, metano, oxido nitroso, hidrofluoro-
carbonos, perfluoro-carbonos y hexafluoruro de azufre, ya sea unitariamente o de
cualquier combinacion de ellos que afecten la calidad del aire, los componentes de
la atmosfera y que constituyen gases de efecto invernadero que impactan en
deterioro ambiental por provocar calentamiento global.

DE LOS SUJETOS

ARTICULO 52 Duovicies.- Son sujetos y estan obligados al pago de este
contribucion, las personas fisicas, las personas morales y las unidades econémicas
residentes en el Estado o los residentes fuera del Estado, que tengan instalaciones
o fuentes fijas en las que se desarrollen las actividades que determinan las
emisiones a la atmosfera gravadas en el territorio del Estado.

También quedan comprendidos como sujetos de este impuesto, la Federacion, el
Estado y los Municipios, los organismos descentralizados federales, estatales y
municipales, las empresas productivas del Estado, las empresas de participacion
estatal mayoritaria de caracter federal y estatal, las empresas de participacion
municipal mayoritaria, los fideicomisos constituidos por dependencias y entidades
de la administracion publica federal, por el Estado y por los Municipios, asi como las
personas de derecho publico con autonomia derivada de la Constitucion Federal o
del Estado.

DE LA BASE

ARTICULO 52 Tervicies.- Es base de esta contribuciéon la masa de emisiones
contaminantes gravadas que se realicen desde la o las instalaciones o fuentes fijas
expresadas en toneladas.
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Para la determinacion de la base gravable, el contribuyente la realizara mediante
medicion o estimacion directa de las emisiones que genere y, en su caso, se tomara
como referencia el Gltimo Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETC) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno
Federal, asi como de los reportes de emisiones del Registro Estatal Ambiental a

cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Para la determinacion de las toneladas emitidas, el contribuyente realizara la
conversion de los gases establecidos en el articulo 52 Unvicies de esta Ley en
Bioxido de Carbono (CO2), multiplicando la tonelada del tipo de gas emitido por el

factor relacionado conforme a la tabla siguiente:

ARTICULO 52 Quatervicies.- La contribucién se causara en el momento que los
contribuyentes realicen emisiones a la atmosfera, gravadas por este impuesto y que
afectan el territorio del Estado, aplicando una cuota impositiva por el equivalente a

Gases Efecto | Composicion Molecular | Equivalencia
Invernadero
Biéxido de Carbono co2 1
Metano CH4 23
Oxido nitroso N20 296
Hidrofluro-carbonos HFC-23 12,000
HFC-125 3,400
HFC-1342 1,300
HFC-1522 120
HFC-227ea 3,500
HFC-236fa 9,400
HFC-4310mee 1,500
Perfluoro-carbonos CF4 5,700
C2F6 11,900
C4F10 8,600
C6F14 9,000
Hexafluoro de azufre SF6 22,200
DE LA CUOTA
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tres veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, por tonelada

emitida de biéxido de carbono o la conversion del mismo, establecida en el articulo
anterior.

Asimismo, para el caso de que se exceda la unidad de medida sefialada en el
parrafo anterior como tonelada, sin que las emisiones alcancen la siguiente unidad
de medida o tonelada, la cuota impositiva por ese excedente se debera calcular de
forma directamente proporcional a la porcién que exceda de la tonelada
correspondiente.

DEL ENTERO

ARTICULO 52 Quinvicies.- Se hara el entero a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente que corresponda al mismo, mediante los formularios que para esos
efectos apruebe y publique la Secretaria.

DE LAS OBLIGACIONES

ARTICULO 52 Sexvicies.- Los contribuyentes estaran obligados a presentar aviso
de inscripcion ante la Secretaria y llevar un Libro Registro de Emisiones
Contaminantes, que estara a disposicion de la Secretaria y de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Tamaulipas, para
efectos de la gestion del mismo y como medio de control, vigilancia y seguimiento
del cumplimiento de la normativa medioambiental.

En el Libro Registro de Emisiones Contaminantes se consignaran los datos
siguientes:

I.  Volumen y tipologia del combustible, asi como materias primas consumidas
y/o producidas;
I. Composicion quimica basica del combustible consumido y/o producido;
[ll.  Calculo de las emisiones a la atmoésfera realizado en cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley;
IV. En su caso, datos de concentracion resultantes de los monitores o
mecanismos de control o de medicidn instalados; y
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V. Cualquier otro que se establezca mediante publicacion reglamentaria por

parte de la Secretaria o de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

SECCION V
Destino de los Impuestos

ARTICULO 52 Septenvicies.- Los ingresos que se obtengan de la recaudacion de
la contribucién establecida en este Capitulo se destinaran al sostenimiento de las
actividades y obligaciones siguientes:

I. Las previstas en el articulo 2 y 8 de la Ley General de Cambio Climatico;
Il. Las obligaciones a las que se refiere el articulo 1, 4, 5, fracciones Il y IX, 54,
55, 56 y 57 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas;

[ll.  La prevista en el articulo 47 de la Ley de Transicion Energética;

IV. Obras, infraestructura y operacion de los servicios de salud en el Estado;

V. Obras, infraestructura, preservacion, restauracion, manejo o remediacion del
equilibrio ecologico;

VI. Acciones estatales de inspeccion y vigilancia de fuentes fijas de
contaminantes y de cumplimiento de las disposiciones ambientales
aplicables, y ,

VIl. Generacion de proyectos para desarrollo sustentable y sostenible que
protejan el ambiente.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas.
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ATENTAMENTE

EL SECRETARIO GENE

CESARAUG

VERASTEGUI OSTOS
HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY DE HACIENDA DE TAMAULIPAS.




